Аналіз регуляторного впливу до проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про втрату чинності розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18»
І. Визначення проблеми

Розпорядженням голови Чернігівської обласної державної адміністрації   від 27.01.2009 №18 зареєстроване в Головному управлінні юстиції у Чернігівській області 11.02.2009 за № 6/735 було встановлено плату за участь у конкурсі по визначенню пасажирських перевізників на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути), у розмірі 1224,00 грн на міжміських та 612,00 грн на приміських автобусних маршрутах загального користування. Зазначена вартість встановлена на основі кошторису витрат, пов’язаних з підготовкою та проведенням конкурсу, розробленого робочим органом – Державне підприємство «Чернігівавтотранссервіс».
Відповідно до ст.44 Закону України «Про автомобільний транспорт» та     п. 20 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 року № 1081, обласною державною адміністрацією за результатами проведеного конкурсу з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу по організації забезпечення і підготовки матеріалів для проведення конкурсу з перевезення пасажирів на приміських та міжміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території Чернігівської області, було укладено договір з переможцем зазначеного конкурсу                  ДП «Чернігівавтотранссервіс» термін якого закінчився 01.11.2014 року. 
Обласною державною адміністрацією 29.10.2014 року було проведено новий конкурс з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу за результатами якого переможця конкурсу не визначено.
Разом з тим, відповідно до наказу Міністерства інфраструктури України «Про заходи щодо реорганізації державних підприємств» від 21.06.2013 №423 ДП «Чернігівавтотранссервіс» реорганізовано шляхом приєднання до Українського державного підприємства по обслуговуванню іноземних та вітчизняних автотранспортних засобів «Укрінтеравтосервіс».
Відповідно до Закону України «Про автомобільний транспорт», Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 року № 1081, та лист Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 22.09.2014 №7604/0/20-14 обласна державна адміністрація без залучення робочого органу проводить конкурси з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, на основі кошторису витрат, пов’язаних з проведенням зазначених конкурсів на конкретно визначений об’єкт конкурсу.
У зв’язку з тим, обласною державною адміністрацією підготовлено проект розпорядження «Про втрату чинності розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18».
Проблема, яку передбачається розв’язати – визнати таким, що втратило чинність, розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18 «Про встановлення плати за участь у конкурсі на автобусних маршрутах загального користування», зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Чернігівській області 11.02.2009 за № 6/735.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	


Вирішити проблему за допомогою виключно ринкових методів неможливо, оскільки Державне підприємство «Чернігівавтотранссервіс» реорганізоване.
Також, вирішити проблему за допомогою діючих регуляторних актів неможливо, оскільки обласна державна адміністрація проводить конкурси з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, на основі кошторису витрат, пов’язаних з проведенням зазначених конкурсів на конкретно визначений об’єкт конкурсу.
Отже, за вирішення проблеми приймається втрата чинності, розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18 «Про встановлення плати за участь у конкурсі на автобусних маршрутах загального користування», зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Чернігівській області 11.02.2009 за № 6/735. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями прийняття даного розпорядження є приведення у відповідність до вимог чинного законодавства власних нормативно-правових актів обласної державної адміністрації.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення чинним розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18 «Про встановлення плати за участь у конкурсі на автобусних маршрутах загального користування».

	Альтернатива 2
	Втрата чинності розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18 «Про встановлення плати за участь у конкурсі на автобусних маршрутах загального користування».


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні

	Відсутні

	Альтернатива 2
	Приведення у відповідність до вимог чинного законодавства власних нормативно-правових актів обласної державної адміністрації
	Витрати, пов’язані з оприлюдненням регуляторного акта (близько 2 тис. гривень).




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні


	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні


	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, які підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	4
	16
	73
	93

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	4,3
	17,2
	78,5
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні

	Відсутні. Обласна державна адміністрація проводить конкурси з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, на основі кошторису витрат, пов’язаних з проведенням зазначених конкурсів на конкретно визначений об’єкт конкурсу.

	Альтернатива 2
	Обласна державна адміністрація проводить конкурси з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, на основі кошторису витрат, пов’язаних з проведенням зазначених конкурсів на конкретно визначений об’єкт конкурсу, то це дає можливість економічно обґрунтовано встановлювати плату за участь у конкурсі. Як наслідок, зокрема, зменшення витрат перевізників-претендентів за участь у конкурсі з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування.
	Відсутні.


Кількісне значення витрат для великого і середнього підприємництва, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта:

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	1. Залишення плати за участь у конкурсі без змін

	Відсутні. Обласна державна адміністрація проводить конкурси з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, на основі кошторису витрат, пов’язаних з проведенням зазначених конкурсів на конкретно визначений об’єкт конкурсу.

	2. Втрата чинності розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18 «Про встановлення плати за участь у конкурсі на автобусних маршрутах загального користування».

	Відсутні.



	Порядковий номер
	Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень 
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше 
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 +        + 7 + 8), гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень 
	-
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)


	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не сприяє розв’язанню визначеної проблеми.

	Альтернатива 2
	4
	Приведення у відповідність до вимог чинного законодавства власних нормативно-правових актів обласної державної адміністрації.
Оскільки обласна державна адміністрація проводить конкурси з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, на основі кошторису витрат, пов’язаних з проведенням зазначеного конкурсу на конкретно визначений об’єкт конкурсу, то це дає можливість економічно обґрунтовано встановлювати плату за участь у конкурсі. Як наслідок зменшення витрат перевізників-претендентів за участь у конкурсах з перевезення на автобусних маршрутах загального користування.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні 

	Відсутні. Обласна державна адміністрація проводить конкурси з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, на основі кошторису витрат, пов’язаних з проведенням зазначених конкурсів на конкретно визначений об’єкт конкурсу 
	Залишення чинним розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18 «Про встановлення плати за участь у конкурсі на автобусних маршрутах загального користування»  не може бути у подальшому, оскільки Державне підприємство «Чернігівавтотранссервіс» реорганізоване, на основі кошторису витрат якого було сформовано вартість за участь у конкурсах. 
Обласна державна адміністрація проводить конкурси з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, на основі кошторису витрат, пов’язаних з проведенням зазначеного конкурсу на конкретно визначений об’єкт конкурсу.

	Альтернатива 2
	Приведення у відповідність до вимог чинного законодавства власних нормативно-правових актів обласної державної адміністрації.
Дає можливість економічно обґрунтовано встановлювати плату за участь у конкурсі. Як наслідок зменшення витрат перевізників-претендентів за участь у конкурсах з перевезення на автобусних маршрутах загального користування.
	Відсутні. 

	Запропонований проект є найбільш результативним для досягнення визначених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується.
	Не відповідність власних нормативно-правових актів обласної державної адміністрації вимогам чинних нормативно-правових актів  України.

	Альтернатива 2
	Запропонований проект є найбільш результативним для досягнення визначених цілей, є вигоди для держави, суб’єктів господарювання.
	Приведення у відповідність до вимог чинного законодавства власних нормативно-правових актів обласної державної адміністрації.


 V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проектом розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації передбачається визнати таким, що втратило чинність розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18 «Про встановлення плати за участь у конкурсі на автобусних маршрутах загального користування», зареєстрованого в Головному управлінні юстиції у Чернігівській області 11.02.2009 за № 6/735.
Нагляд за додержанням вимог проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації забезпечується органами, на які покладені ці обов’язки і не потребує створення додаткових систем контролю.
Відповідно до вимог регуляторної політики проект розпорядження голови обласної державної адміністрації для обговорення та отримання зауважень, пропозицій для всіх зацікавлених фізичних та юридичних осіб розміщений на офіційному сайті облдержадміністрації.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 
або виконувати ці вимоги
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів великого та середнього підприємництва у зв’язку із запровадженням регуляторного акта відсутні.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу проекту регуляторного акта – проекту розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про втрату чинності розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18» на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено Департаментом економічного розвитку Чернігівської обласної державної адміністрації у період з "16" травня 2017 р. по "30" травня 2017 р. 

	№

п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Інтернет-консультація з громадськістю щодо проекту розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про втрату чинності розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18» на офіційному сайті Чернігівської обласної державної адміністрації. 

(http://cg.gov.ua/index.php?id=21599&tp=1)
	
	За час обговорення проекту розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації «Про втрату чинності розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27.01.2009 № 18», зауважень та пропозицій щодо його змісту не надходило. (http://cg.gov.ua/index.php?id=21599&tp=1)


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 89 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 
16 (одиниць) та мікропідприємництва 73 (одиниць);

питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 95,7 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання:
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5.
	Інші процедури 
	-
	-
	-

	6.
	Разом, гривень
	-
	-
	-

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	-
	-
	-

	8.
	Сумарно, гривень
	-
	-
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва 
щодо виконання регулювання та звітування



	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання


	-
	-
	-

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	-
	-
	-

	11.
	Процедури офіційного звітування
	-
	-
	-

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	-
	-
	-

	13.
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14.
	Разом, гривень
	-
	-
	-

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	-
	-
	-

	16.
	Сумарно, гривень
	-
	-
	-


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва у зв’язку із запровадженням регуляторного акта відсутні.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Поряд-ковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1.
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	-
	-

	2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	-
	-

	3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	-
	-

	4.
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	-
	-

	5.
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	-
	-


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання - немає потреби, оскільки прийняття даного регуляторного акта враховує інтереси усіх зацікавлених сторін: держави, суб’єктів господарювання та населення.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Початок впровадження регуляторного акта – з дати його офіційного оприлюднення, але не раніше реєстрації в Головному територіальному управлінні юстиції у Чернігівській області.
Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основні показники результативності запропонованого регуляторного акта:
Розмір надходжень до Державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не передбачається.

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – відсутні.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – інформування про розпорядження голови обласної державної адміністрації буде здійснено шляхом його опублікування в друкованих засобах інформації.

Разом з тим, зі змістом розпорядження голови обласної державної адміністрації можна ознайомитись на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації  (www.cg.gov.ua) в розділах «Регуляторна діяльність» або «Поточна діяльність», «Розпорядження голови ОДА».
Скарги від суб’єктів господарювання діяльності та/або фізичних осіб пов’язані з виконанням вимог акта не надходило.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до набрання його чинності.
Враховуючи, що проектом розпорядження передбачено визнати таким, що втратило чинність регуляторний акт голови обласної державної адміністрації, проведення повторного та періодичного відстеження вбачається недоцільним.
Заступник директора Департаменту 
економічного розвитку 
обласної державної адміністрації                                         С.О. Меженний
Водоп’янов 675-909
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